
 

2012年 9月 26-28日  
中国•北京•中国国际展览中心 

市场资讯 

 

2011-12-12 

上网电价“双拳”出击， 明年电网投资或将增加 
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11 月 30 日，国家发改委宣布上调上网电价，从 2011 年 12 月 1 日开始，将全国燃煤电厂上网电价平

均每千瓦时提高约 2.6 分钱，将随销售电价征收的可再生能源电价附加标准由现行每千瓦时 0.4 分钱提

高至 0.8 分钱；对安装并正常运行脱硝装置的燃煤电厂试行脱硝电价政策，每千瓦时加价 0.8 分钱。这

是继今年 4 月 10 日上调了 12 个省工商业、农业用电价格，6 月 1 日将上调范围扩大至 15 个省份后，

今年内第三次上调电价。  

 

上网电价“双拳”出击  

本次上网电价的上调不光区别于今年前两次的区域性调整，而进行全网调价。更是改变了之前只调电

厂上网电价，而不调整电网销售端电价的做法。对于此前为何没有采取上网、销售电价同时上调的做

法，中国科学院战略研究中心周成雄表示：“以前主要是考虑到对 CPI 的影响，因为电价是一种‘基础

性价格’，它一变化就会引发一些的价格变动，所以国家对此是非常慎重，而这次选择将两方面电价都

做以上调，也是因为近四个月来 CPI 逐月回落，通胀压力有所缓解。”  

 

据悉，此次上网电价调整对于电网企业来说影响并不大，中投顾问能源行业研究员宛学智认为：“上网

电价平均每千瓦时上调 2.6 分，工业用电平均上调 3 分钱，居民用电价格暂不调整。这意味着销售电

价与上网电价之间的差额有所扩大，而电网企业的收入也将因此而得以提高。对于电网企业来说，这

是一大利好，将会有助于其经营收入的提高。”  

 

“电网收益有所提高是显而易见的”福建省政府发展中心朱四海对本报记者说，“但这次电价上调主要

是针对煤电矛盾，缓解电力企业的亏损和今年巨大的电力缺口，电网并不是重点。”同时，对于发改委

此番“组合拳”是否会对近期大幅回落的 CPI 造成影响，朱四海表示此次上调幅度不大，加之已到年

末，对国内的 CPI 指数不会造成什么影响。  

 

明年电网投资或将增加 

此次调整中包括了居民用电阶梯电价制的试行，这将涉及到多户居民共用电表的改造问题，对于电网

企业来说这将是一项较大的工程。对于目前正在推进城乡同网的电网公司来说可谓“旧账未清，新债

又来”。对此，国家电网能源研究院总经济师李英认为还是要“逐步到位”。  

 

最近电网企业可谓饱受争议，据消息称今年前 11 个月电网实现营业收入 2.19 万亿元，实现利润总额

592 亿元，被称为“暴利”，国家电网副总经理舒印彪连忙辟谣。而 2009 年时，国家还曾为弥补 2008

年—2009 年电网企业的亏损而进行过电价上调。朱四海认为，电网企业的亏损主要是因为投资量跟不

上建设量，资金不能保证电网的投资。同时，他还表示，考虑到电网企业具有公共服务的性质，比如

对农村和城市的电力改造就是电网企业所体现的普遍服务责任，因此它的投资收益有时是不对等的，

不能简单说电力企业在赚取暴利，并将电力体制矛盾转而指向电网企业。  

 

另有消息称，今年的盈利加之这次电价的上调将意味着电网企业明年会加大投资力度，周城雄表示同

意这种预期，同时他也表示，明年电网企业的投资会围绕“新旧”两个主要方面，即一方面是电网建

设和智能电网的推进，另一方面是以农村为主的电网改造工程。 


